
慈善领域法律实务解析
汇报⼈：何国科



全国慈善组织情况

截⽌2020年9⽉，全国慈善组织8782家，具 有公开募捐

资格的慈善组织3127家（红⼗字会1084家，基⾦会857家，慈

善协会761家），慈善信托457单，财产规模32亿元。



法律、法规

中华⼈⺠共和国慈善法

⺠法典

基⾦会管理条例

境外⾮政府组织境内活动管理法

公益事业捐赠法

志愿服务条例



部⻔规章

 慈善组织认定办法

 慈善募捐管理办法

 慈善组织信息公开办法

 慈善信托管理办法

 公开募捐违法案件管辖规定

 社会组织信⽤信息管理办法

 慈善组织保值增值投资管理暂⾏办法

 关于慈善组织开展慈善活动年度⽀出和管理费⽤的规定



当前慈善组织常⻅违法违规⾏为

违规接受捐赠，开展募捐活动

违规关联交易

未履⾏信息公开义务

超越宗旨业务范围开展活动

违规保值增值投资活动

公益⽀出不达标，管理费⽤超标准



未完成年度慈善活动⽀出

2017-2019年，公开查询到的，有24家基⾦会因年度慈善活动⽀出未达标受到警告处罚， 

其中有8家基⾦会年度慈善⽀出为0。

值得注意的案例，辽宁省盘锦市公安⺠警英烈救助基⾦会， 该基⾦会伪造发放救助⼈员名

单，虚列“⼀⼈⼀策”救助⾦⽀出133  万元，同⽇将提取的现⾦133万元以捐款名义存⼊基⾦

会银⾏账户 中造成虚假⽀出133万元，⽽实际基⾦会⽀出未达到上⼀年总收⼊ 的70%。



超出章程规定的业务范围活动

有10家基⾦会有超出业务范围活动的现象，以下是这些基⾦会的具体的违规活动：

四川省⾼德公益慈善基⾦会、四川省城乡统筹发展基⾦会和贵州省扶贫基⾦会开展了购房补贴
项⽬或违规参与房地产销售。

紫⾦矿业慈善基⾦会资助了内蒙古乌拉特后旗东升庙⼤佛项⽬和福建省⻰岩市商务运营中⼼中
庭⼴场⾦茶花雕塑。

深圳市辽建友教育基⾦会设⽴“财智投资基⾦”，以“公益捐存” 的⽅式，承诺预期回报，⾯向沈
阳建筑⼤学校友群体公开募捐。



有违规投资、借款或保值增值⾏为

中华⽂学基⾦，⻓期借款、股权投资未采取任何保值、增值的有效措施。

厦⻔市海峡慈善基⾦会，违规向个⼈提供与公益活动⽆关的借款



01 内部治理



1、慈善组织理事代表性不强，理事全部或绝⼤多数来⾃⼀个单位，理事会作⽤发挥不

充分，决策过程不⺠主，不按规定召开理事会、理事会独⽴性不强等。基⾦会没有从事

公益活动的决策权，从资⾦管理、⼈员管理、项⽬管理、运⾏管理，都要听从依赖发起

单位、挂靠单位。

内部管理和运⾏不规范



2、监事会独⽴性不强，监督作⽤不够，可有可⽆，对⼀些违规问题不敢监督，监事不

能发挥监督作⽤。

3、慈善组织内部⽭盾频发，理事会VS秘书⻓内⽃，发⽣抢夺公章、财务印章、各⾃召

开理事会互相罢免。

内部管理和运⾏不规范



秘
书 
处

4、内部制度不健全或有制度不执⾏，把制度当摆设，有要求不落实。

5、项⽬运作不规范，项⽬设⽴随意性较强，缺乏专业性、系统性， 甚⾄有的项⽬钻政

策空⼦、打擦边球，项⽬的公益性存疑，专业化运作⽔平低。

6、专项基⾦的设置和管理随意，有的⼀味追求数量不重质量，有的⼲脆挂个名，对专

项基⾦的运作不管不问，很多重⼤违规问题出在专项基⾦上。

内部治理



秘
书 
处

⺠政部召开学习贯彻党的⼗九届五中全会精神专家座谈会2020-11-10

三要深⼊研究⺠政事业⾼质量发展标准。根据⾼质量发展要求，研究确定相应的指标或标准。........

进⼀步扩⼤社会捐赠总额，发挥捐赠资⾦的实际效应。制定完善⺠政机关、各类⺠政服务机构管理

标准、服务标准、设施标准，构建覆盖各业务领域，科学合理、层次分明、全⾯配套，适应⾼质量

发展的⺠政标准体系，确保重要政策举措都有明确的标准⽀撑，坚决打通标准制定和标准实施之间

的堵点，切实发挥标准对⾼质量发展的牵引保障作⽤。

关于完善慈善组织内部治理，促进慈善组织⾼质量发展的建议



秘
书 
处

1.规范的内部治理，健全的法⼈治理机构，科学的⽭盾化解机制，不怕有纠纷，更重点的

是要将社会组织内部⽭盾引⼊司法途径解决。

2.建⽴慈善领域从业⼈员⼊⻔标准，依托⾏业协会，⾏业组织开展⾏业从业⼈员的基础标

准，加强法务，财务等⽅⾯专业学习。

3.进⼀步加强信息公开透明的建设，还是要从信息公开作为抓⼿推动慈善组织⾼质量发展。

关于完善慈善组织内部治理，促进慈善组织⾼质量发展的建议



秘
书 
处

章程、章程、章程

关于完善慈善组织内部治理，促进慈善组织⾼质量发展的建议



秘
书 
处

⺠法典在法⼈章节当中⼀共是44条，涉及法⼈章程的⼀共

有24处，其中关于⾮营利法⼈章程的16处、营利法⼈的9处。



秘
书 
处

建议适时启动慈善组织法⼈章程示范⽂本的修订⼯作

第⼀，新的条例出不来，当下之际为完善慈善组织管理，应当启动法⼈章程的修订。

第⼆，按照⺠法典的规定，章程的效⼒在登记管理当中能发挥更⼤作⽤。

第三，修订法⼈章程符合现⾏法律规定。



秘
书 
处

建议完善的内容：

第⼀，增加治理机构的规定，包括换届、内部⽭盾化解机制

第⼆，完善年末净资产的规定，信息公开的规定

第三，增加慈善组织财产管理处分的内容

第四，增加慈善组织项⽬设⽴，管理，监督的内容

第五，完善慈善组织退出的条款
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慈善活动



秘
书 
处

购房
补贴

1、项⽬受益⼈：进城务⼯⼈员，农⺠⼯蓝领、弱势群体等

2、给符合条件购房⼈提供20%-50%的公益补助；

3、受助⼈缴纳全部房款或办理全额贷款⼿续；

4、在A企业指定⼩区购买房⼦；

5、20年返还购房补贴。



秘
书 
处

法律
问题

⼀、违背公益慈善宗旨，对捐赠⼈进⾏利益回报，以捐赠为名从事营
利性活动。

⼆、慈善组织成为企业去库存，营销的中间商。

三、慈善组织⾯临巨⼤的法律⻛险，⼀旦资⾦链断裂，所有⻛险有慈
善组织承担。

四、容易引发群体性事件。



秘
书 
处

什么叫慈善活动？

慈善组织开展慈善活动要注意什么底线？



秘
书 
处

第三条 本法所称慈善活动，是指⾃然⼈、法⼈或其他组织以捐赠财产或提供服务的

⽅式开展的下列公益活动：

（⼀）扶贫、济困（⼆）扶⽼、救孤、恤病、助残、优抚；（三）救助⾃然灾害、事

故灾难和公共卫⽣事件等突发事件造成的损害；（四）促进教育、科学、⽂化、卫⽣、

体育等事业的发展；（五）防治污染和其他公害，保护和改善⽣态环境；（六）符合

本法规定的其他公益活动。

中华⼈⺠共和国慈善法



秘
书 
处

第⼋⼗七条 为公益⽬的或者其他⾮营利⽬的成⽴，不向出资⼈、设⽴⼈或者会员分

配所取得利润的法⼈，为⾮营利法⼈。⾮营利法⼈包括事业单位、社会团体、基⾦会、

社会服务机构等。

中华⼈⺠共和国⺠法典



秘
书 
处

不向出资⼈，设⽴⼈，理事会成员等分红

和分配是机构，项⽬运作的核⼼

中华⼈⺠共和国⺠法典



秘
书 
处

慈善组织财产的所有权问题



秘
书 
处

第⼆百四⼗条  所有权⼈对⾃⼰的不动产或者动产，依法享有占有、

使⽤、收益和处分的权利。

第⼆百七⼗条  社会团体法⼈、捐助法⼈依法所有的不动产和动产，

受法律保护。

中华⼈⺠共和国⺠法典



秘
书 
处

《慈善法释义》慈善财产属于慈善组织所有，具有公共财产的属性，应当全部⽤于慈善⽬

的，受法律的保护，任何组织和个⼈不得对其加以侵犯，也不得⽤于慈善⽬的以外的其他

⽤途。

《公益事业捐赠法》第七条 公益性社会团体受赠的财产及其增值为社会公共财产，受国家

法律保护，任何单位和个⼈不得侵占、挪⽤和损毁。

《刑法》第九⼗⼀条  本法所称公共财产，是指下列财产：（三）⽤于扶贫和其他公益事业

的社会捐助或者专项基⾦的财产。

慈善组织财产具有社会公共财产属性



秘
书 
处

《慈善法》第五⼗⼆条 慈善组织的财产应当根据章程和捐赠协议的规定全部⽤于慈善⽬的，

不得在发起⼈、捐赠⼈以及慈善组织成员中分配。任何组织和个⼈不得私分、挪⽤、截留

或者侵占慈善财产。

慈善财产的⽬的限制



秘
书 
处

《公益事业捐法》第五条，捐赠财产的使⽤应当尊重捐赠⼈的意愿，符合公益⽬的，不得

将捐赠财产挪作他⽤。

尊重捐赠⼈意愿的体现：按照捐赠⼈捐赠⽬的使⽤捐赠财产，按照捐赠⼈要求签署捐赠协

议，按照捐赠⼈的权利查询复制项⽬资料，按照捐赠⼈意愿进⾏披露，按照捐赠⼈要求进

⾏改正。

慈善财产使⽤的捐赠⼈意愿限制



秘
书 
处

遵循最低公益⽀出⽐例限定，管理费⽤的额度限定，⼯作⼈员薪酬的限定

慈善财产⽀出限制



秘
书 
处

受益⼈的选择限定：公平，公正，公开的原则选择受益⼈

关联交易规则的要求：决策回避，公允价值，信息公开。

剩余财产限定：转让宗旨相同或相近的慈善组织/慈善项⽬。

财产管理：不得抵押，不得担保，不得投资为名的借贷。

慈善财产使⽤限制





秘
书 
处

公益性=公共性+有益性
公共性：受益群体是公共群体，不是跟捐赠和机构有利害关系的⼈（近亲属、职⼯、

会员、⼦公司、分公司等），不进⼊企业的经营环节、不是企业CSR⼯作。

有益性：项⽬对受益⼈、志愿者、慈善利益相关⽅产⽣有益的结果。

公益性



秘
书 
处

第四⼗条 捐赠⼈与慈善组织约定捐赠财产的⽤途和受 益⼈时，不得指

定捐赠⼈的利害关系⼈作为受益⼈。

第五⼗⼋条 慈善组织确定慈善受益⼈，应当坚持公开、 公平、公正的

原则，不得指定慈善组织管理⼈员的利害关系⼈作为受益⼈。

慈善法当中公共性的条款要求



秘
书 
处

第六⼗⼆条 开展慈善服务应当尊重受益⼈，不得侵害受益⼈、志愿者的

隐私

第六⼗三条 开展医疗康复、教育培训等慈善服务，需要专⻔技能的，应

当执⾏国家或⾏业指导的标准和规程。

慈善法当中有益性的条款要求



0
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慈善捐赠



慈善 
⽬的

⾃愿 ⽆偿

符合慈善法的关于慈善活动定义， 

也符合机构的宗旨和业务范围。

不得强迫或者变相强迫， 

不得摊派或变相摊派。

不得以捐赠为名从事营利性活动， 

不得给捐赠⼈提供利益回报。

本法所称慈善捐赠，是指⾃然⼈，法⼈和其他组织基于慈善⽬的，⾃愿，⽆偿赠与财产的活动。

慈善捐赠定义



秘
书 
处

1. 捐赠财产的使⽤应当尊重捐赠⼈的意愿，符合公益⽬的，不得擅⾃变更 捐赠⽤途，不得滥⽤捐赠财

产、不得侵占、挪⽤捐赠财产。

2. 基⾦会接受捐赠应当确保公益性，不得附加对捐赠⼈构成利益回报条件的赠与和不符合公益性⽬的的

赠与。

3. 捐赠⼈不得指定捐赠⼈的利害关系⼈作为受益⼈，不得利⽤慈善捐赠以任何⽅式宣传法律禁⽌宣传的

产品和事项。

4. 不得在接受的公益捐赠中提取回扣返还捐赠⼈或帮助筹集捐赠的个⼈或组织。

捐赠的法律要求



秘
书 
处

2013年，某公司向基⾦会捐赠2000万元，其中20%⽤于⽼年⼈的照料活动，疾

病救助等项⽬，80%⽤于⽼年频道申请，博爱庄园的建设，报批等相关⼯作，

2018年公司向基⾦会提出要求退还1600万，基⾦会不同意，后公司向法院起诉，

诉称1600万并⾮属于捐赠，⽽是属于合作投资款，基⾦会未能完成⽼年频道建设，

和博爱庄园的审批⼿续的办理，故要求退还1600万。法院审理过程中，核⼼焦点

是：该捐赠协议约定的事项，是否违反捐赠⽆偿性的规定？

关于⽆偿性认定的案件



秘
书 
处

北京市第三中级⼈⺠法院认为：捐赠必然是⽆偿的，也就说明受赠⼈⽆须向捐赠

⼈偿付相应的代价。本案中捐赠协议约定：“基⾦会负责给公司建设项⽬所在地的

政府签发函件，负责公司项⽬⽴项，挂牌，办理⼟地证，等约定，法院认为这是

属于这是附义务的合同，该义务明显并⾮属于⽆偿的，该义务明显超出基⾦会的

宗旨和业务范围，对于1600万元不应当认定属于慈善捐赠关系，应当认定为基⾦

会和公司的合作关系。

关于⽆偿性认定的案件



秘
书 
处

关于某基⾦会⾏政处罚案件

2009年，基⾦会接受联合资源（教育发展）有限公司49%的股权捐赠，因存在产权纠纷问题，⼀直

没有完成对股权的评估和⼊账。

2010年，上级主管单位举办⼆⼗周年回顾展，基⾦会为承办⽅。主管单位指示基⾦会将其他主体垫付

的活动费212.83万元挂在基⾦会的应付款项下；2011年，主管单位指示基⾦会垫付了本应由公司⽀付

的活动场租费35万元，并在账⾯上记载应付款项。

2011年，基⾦会的总资产为1400万，基⾦会在当年投资950万成⽴运输有限公司（出租⻋公司），但

该公司⼀直未实际运营，未取得投资收益。



秘
书 
处

关于某基⾦会⾏政处罚案件

2011年，基⾦会接受国际⽂化发展有限公司捐赠的红⾖杉；开展“爱⼼天下⾏”活动时，接受厦⻔限公

司捐赠养胃茶300箱等，2016年，由于基⾦会库存的红⾖杉和养胃茶存在枯死和过期的现象，基⾦会

将养胃茶以及枯死的红⾖杉进⾏更换，并更换后的物资连同其他物资（图书）⼀起捐赠给北京某公司，

以换取⽂化中⼼免费接待⻘少年进⾏国学词⽂化交流。



秘
书 
处

关于某基⾦会⾏政处罚案件

第⼀，接受⾮货币捐赠的问题，探讨股权、数据、知识产权等捐赠的问题。

第⼆，处理实物捐赠的问题，⽐如寿光蔬菜的捐赠等。

第三，关于保值增值投资的问题。



谢谢


