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一、起草背景
最低生活保障是党和政府为保障困难群众基本生活而作出的一项基础性制度，是社会救助体系中的核心制度安排，在维护社会和谐稳定、打赢脱贫攻坚战等方面都发挥了关键作用。党中央、国务院历来高度重视最低生活保障工作，习近平总书记多次作出重要指示批示，李克强总理等国务院领导同志也多次作出批示，提出明确要求。2013年，兵团民政局下发了《新疆生产建设兵团居民最低生活保障审核审批办法（试行）》（兵民发〔2013〕17号），对低保工作受理、申请、审核审批、资金发放等流程作出明确规定。近年来，兵团民政系统认真贯彻党中央、国务院和民政部的决策部署，进一步规范低保工作，切实将符合条件的困难群众纳入低保范围，取得积极成效。中办、国办印发《关于改革完善社会救助制度的意见》和兵团党委办公厅、兵团办公厅印发的《关于改革完善社会救助制度的实施方案》明确要求夯实基本生活救助制度，规范完善低保制度。根据民政部《最低生活保障审核确认办法》的有关规定，参考其他省市和自治区文件，并结合兵团实际，我局研究制定了《兵团最低生活保障审核确认办法》。《兵团最低生活保障审核确认办法》全面贯彻习近平总书记关于民政工作的重要指示批示精神和民政部的有关要求，聚焦特殊群体，聚焦群众关切，围绕切实兜住兜牢基本民生保障底线的目标要求，适度扩大低保的保障范围，并对最低生活保障审核确认流程进行了优化和完善。
二、《兵团最低生活保障审核确认办法》的主要内容及主要修改完善的部分
《兵团最低生活保障审核确认办法》，一共有六章，四十四条。
一是适度拓展了低保范围。《审核确认办法》明确，低保边缘家庭中的重病、重残人员可以单独提出低保申请。其中，低保边缘家庭一般是指不符合最低生活保障条件，家庭人均收入低于当地最低生活保障标准1.5倍，且财产状况符合相关规定的家庭；重病人员是指患有当地有关部门认定的重特大疾病的人员；重残人员是指低保边缘家庭中持有中华人民共和国残疾人证的一级、二级重度残疾人和三级智力残疾人、三级精神残疾人。
二是简化优化审核确认流程。为落实“放管服”改革相关要求，从以下几方面简化优化了审核确认流程：一是明确了低保审核确认权下放至团场（镇、街道）的相关要求。二是明确了低保办理时限。《审核确认办法》对低保整体办理时限作出规定，要求低保审核确认工作应当自受理之日起30个工作日之内完成，特殊情况下，延长至45个工作日。同时，《审核确认办法》还对每个环节的发起或办理时限提出明确要求。
三是进一步强化监督检查。为更好维护低保对象的合法权益，督促低保基层经办人员依规履职尽责，提高低保制度的公信力，《审核确认办法》还新增“管理和监督”一章，从加强监督、明确工作人员责任、做好信息公开、举报核查、权利救济等方面，对低保监督检查工作作出了明确规定。
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